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Zawiadomienie o uniewainieniu przedmiotowego postepowania

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Kompleksowq organizacje
i transmisje on-line wydarzenia o charakterze konferencyjnym” {nr sprawy: WZP/WIPFE/U-332-

33/20)

Dziafajac na podstawie art. 93 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843; dalej ustawa P.z.p.) Zamawiajacy, Mazowiecka Jednostka Wdrazania
Programéw Unijnych {dalej Zamawiajacy) uniewainia przedmiotowe zamowienie na ,Kompleksowgq
organizacje i transmisje on-line wydarzenia o charakterze konferencyjnym” {nr sprawy: WZP/WIPFE/U-332-
33/20) w zwigzku z faktem, iz ,wystgpifa istotna zmiana okolicznosci powodufgen, e prowadzenie
postepowania lub wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie moina bylo wczesniej

przewidziec”.
Uzasadnienie:

Zamawiajgcy w dniu 7 pazdziernika 2020 r., dzfatajac na podstawie art. 92 ustawy P.z.p., poinformowat
Wykonawecow, e w przedmiotowym zamoéwieniu na ,Kompleksowq organizacje | transmisje on-line
wydarzenia o charakterze konferencyjnym” (nr sprawy: WZP/WIPFE/U-332-33/20) postanowit, jako
najkorzystniejsza wybraé oferte ztozong przez Wykonawce, PERFECT IMAGE Jolanta Gogolewska — Kosiriska,
ul. Foksal 16/5, 00-372 Warszawa (oferta nr 01).

Zamawiajgcy przewidywal zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego w terminie nie
krétszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienla o wyborze najkorzystniejsze] oferty, w zwiazku z faktem,
iz zawiadomienie to zostato przestane w sposéb okreélony w art. 180 ust. 5 zdanie drugie, tj. zostato przesfane
przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (email), z zastrzezeniem art. 183 ustawy P.z.p.

Termin na sktadanie ofert w przedmiotowym postgpowaniu uptynat w dniu 22 wrzeénia 2020 r,
Zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy P.z.p. ,Wykonawca jest zwiqzany ofertq do upfywu terminu okreslonego
w specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia, jednak nie diuiej niz: 30 dni — jeZeli wartos¢ zamdowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8", W zwigzku z powyiszym,
termin zwigzania ofertg uptynat w dniu 21 paZdziernika 2020 r. Ponadto, zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy P.z.p.
~Wykonawca samodzielnie lub na wniosek zamawiajgcego moie przedfuzyc termin zwigzania ofertq, z tym
2e zomowiajgcy moze tylko raz, co najmniej na 3 dni przed upfywem terminu zwiqzania ofertq, zwrdcic sie do
wykonawcdw o wyrazenie zgody no przediuZenie tego terminu o oznaczony okres, nie dfuiszy jednak niz 60 dni”.
W zwigzku z powyzszym termin, w ktorym Zamawiajacy mogt zwrdcic sig do Wykonawcdw o wyrazenie zgody
na przediuzenie terminu zwigzania oferta w przedmiotowym postgpowaniu uptynat w dniu 18 paidziernika
2020 r. W zwigzku z wyborem oferty najkorzystniejszej w dniu 7 paZdziernika 2020 r., Zamawiajacy zaniechat
wzywania zaréwno wszystkich Wykonawcéw, jak réwniez wybranego Wykonawcy do przediuzenia terminu
zwigzania oferty, gdyz pierwotny termin zwigzania ofertg wydawat sig niezagrozony.

Zamawlajacy w porozumieniu z wybranym Wykonawcg przygotowywat dokumentacje umezliwiajacy
zawarcie waZnej umowy oraz realizacje przedmiotowego zamdwienia w sposdb zgody z przepisami prawa.
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Postepowanie prowadzone byto w okresie obowigzujgcego od 20 marca 2020 r. stanu pandemil.
Zamawilajacy przygotowat dokumentacje postepowania w taki sposéb, aby mozliwa byta jego realizacja nawet
w przypadku wprowadzenia przez Rzad RP oraz upowaznione instytucje pewnych obostrzeth w zakresie
organizacji tego rodzaju konferencji. Zamawiajgcy zaktadat, ze nawet tzw. cze$ciowy lockdown nie powinien
uniemotliwi¢ realizacji przedmictowego postepowania, Przedstawiciele Rzgdu RP utwierdzali Zamawiajgcego
w tym stanowisku prezentujgc poglad, iz kolejne wprowadzenie drastycznych ograniczen w prowadzeniu réznej
dziatalnosci gospodarczej i innej nie jest i nie bedzie planowane, gdyz w bardzo niekorzystny sposéb wptynetoby

to stan polskiej gospodarki.

W trakcie trwania przedmictowego postepowania po dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej,
nastgpita istotna zmiana ckolicznosci wstepnie powodujaca, Ze dalsze prowadzenie postgpowania moze nie
lete¢ w interesie publicznym, jak rdwniez dalsza realizacja postepowania uniemoiliwia zawarcie
niepodlegajgce] uniewaznieniu umowy.

W dniu 9 paidziernika 2020 r. przedstawiciele Rzadu RP poinformowali, Ze od dnia nastepnego, t]. od
10 pazdziernika 2020 r, z powodu drastycznege nasilenia epidemii w catej Polsce wprowadzone zostang
obostrzenia, ktére dotad obowigzywaly w i6ttych strefach. Podstawa prawng bylo Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 9 paZdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreélonych ograniczen, nakazow i zakazdw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii {Dz. U. poz. 1758, z péin. zm.), w ktdrym wskazano, ze obszar, na
ktérym wystapit stan epidemil wywotany zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, jest terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, ze wskazaniem nastepujacych rodzajéw obszaréw, na ktérych obowigzuja dodatkowe ograniczenia,
nakazy i zakazy w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii: 1) obszar abejmujgcy powlaty, ktérych wykaz jest
okreslony w zatgczniku do rozporzgdzenia, zwany dalej ,obszarem czerwonym”; 2) obszar obejmujacy powiaty
nieobjete wykazem, o ktérym mowa w pkt 1, zwany dalej ,obszarem zottym”,

Na tym etapie Zamawiajacy zamierzal kontynuowaé przedmiotowe postepowanie, gdyz samo
ogtoszenie, iZ m.in, miasto stoteczne Warszawa zostato objete idtta strefy, nie uniemoiliwiato catkowicie
realizacji zamdwienfa, niemniej jednak Zamawiajacy poszukiwat rozwigzan zgodnych z przepisami prawa, aby
konferencja mogta sie odbyé.

Gwattowne rozprzestrzenianie sie | zwiekszanie liczby zachorowar zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie,
wzrost liczny ofiar émiertelnych w kolejnych dniach i tygodniach oraz nakfadane kolejne ograniczenia w wielu
réznych zakresach spowodowaty, Ze Zamawiajacy zobowigzany byt dokonac ponownej analizy zwigzanej
ustaleniem, czy wykonanie zamdwienia, poprzedzone zawarciem umowy nadal  lezy
w interesie publicznym i czy mozliwa jest jego faktyczna realizacja. Ostateczna decyzja ponownie podjeta
zostata przez Rzad RP, ktoéry zdecydowat, 2e od dnia 17 paZdziernika 2020 r. m.in. miasto stoteczne Warszawa

zostato objeta czerwonag strefa.

Wedtug wskazanego wyiej rozporzadzenia do odwotania na obszarze czerwonym ustanawia
sie zakaz prowadzenia przez przedsiebiorcéw w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcdw oraz przez inne podmioty dziatalnosci zwigzanej z organizacja, promocjg lub zarzadzaniem
imprezami, takimi jak targi, wystawy, kongresy, konferencje, spotkania, witgczajgc dziatalnosci polegajace na
zarzgdzaniu i dostarczaniu pracownikéw do obstugi terendw i obiektdw, w ktdrych te imprezy majg miejsce
{ujgtej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w podklasie 82.30.2). Z powyzszego wynika, ze organizacja imprez
takich jak impreza planowana przez Zamawiajacego w strefie czerwonej byta catkowicie zabronicna.

Nastepnie w dniu 23 paidziernika 2020 r. wprowadzono nowelizacj¢ wskazanego rozporzgdzenia,
gdzie wskazano, ze Do odwotania prowadzenie przez przedsiebiorcéw w rozumieniu przepiséw ustawy z dnio
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw oraz przez inne podmioty dzigtalnosci zwigzanej z organizacjq,
promociq lub zarzqdzaniem imprezomi, takimi jak targi, wystawy, kongresy, konferencje, spotkania, wigczajgc
dziatainosci polegajgce no zarzqdzaniu | dostarczaniu pracownikow do obstugi terendw i obiektow, w ktdrych
te imprezy majg miejsce (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w podklasie 82.30.Z}, jest dopuszczalne, pod
warunkiem realizowania tego rodzaju dziatalnosci za posrednictwem srodkdw bezposredniego porozumiewania

sie no odiegfosc”.

Na dzieri przygotowania niniejszego zawiadomienia powyiszy stan prawny jest aktualny.
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Niezwykle istotng z punktu widzenia niniejszego postepowania jest réwniez informacja o podjeciu
przez Ministerstwo Zdrowia decyzji, iz w Warszawskim Centrum EXPO XX, ul. Ignacego Pradzynskiego 12/14,
01-222 Warszawa powstanie drugi w Warszawie szpital polowy. W hali EXPO XX| bed3 przyjmowani pacjenci
wymagajgcy kontynuacji leczenia szpitalnego — zardwno intensywnej teraplil, jak i leczenia zachowawczego.
Szpital polowy we wskazanym obiekcie ma rozpoczgd przyjmowanie pacjentdw od 16 listopada 2020 r. Od dnia
podjecia decyzji przez Ministerstwo Zdrowia obiekt jest niedostepny, gdyz trwajg intensywne przygotowania
do dostosowania obiektu do wymagan szpitala polowego.

Powyisza informacja jest istotna z uwagi na fakt, iz Wykonawca zaproponowat realizacje wydarzenia
wilasnie w ww. obiekcie. Zgodnie z treicia dokumentacji postepowania ,Planowany termin wydarzenia to
4 listopada 2020 r., jednak Zomawiajgcy zastrzega sobie prawo do zmiany terminu realizacji zamdwienia, co
modie nastgpic w wyjgtkowych sytuacjach (zwigzanych z sytuacfq epidemiclogiczng dotyczqcg COVID-19), przy
czym (...) Umowa obowigzuje od dnia fej podpisania do dnia 30 listopada 2020 r,, dlatego tez dokonanie zmiany
terminu realizacji zamdwienia nie skutkuje koniecznoscig podpisania aneksu do umowy”. Zamawiajgcy nie
przewidywat mozliwosci zmiany obiektu, w ktérym realizowane miatoby byé przedmiotowe wydarzenie,

Biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci zwigzane z organizacja imprezy nalezy zauwazyd, ze specyfika
wydarzenia wykracza znacznie poza elementy dopuszczalne wprowadzonym rozporzadzeniem. Wykonawca
wskazaf, ze do realizacji przedsiewziecia, tylko ze strony Wykonawcy potrzeba co najmniej 27 os6h. Dodatkowo
Zamawiajgcy ustalit, iz ze strony Zamawiajgcego w wydarzeniu na miejscu jego realizacji musi bra¢ udziat co
najmniej 12 osob. Catkowicie nalezy pominagé innych uczestnikéw araz zaproszonych goéci, Obecnie zgodnie
z biezacymi przepisami w tego rodzaju wydarzeniu moze braé udziat od 5 do maksymalnie 20 oséb (w przypadku
wydarzen, ktdre odbywaja sie w lokalu lub budynku wskazanym jako adres miejsca zamieszkania |ub pobytu
osoby, ktora organizuje takie wydarzenie). Ponadto, z uwagi na rosnaca liczbe zakazert (w dniu ogloszenia
postepowania, tj. 2 wrzednia 2020 r. statystyki pokazywaty dobowy przyrost na poziomie 595 zdiagnozowanych
chorych, natomiast 28 paZdziernika 2020 r. — ponad 18 tys. osob} i prognozy dalszego wzrostu ticzby chorych,
wydawanie $rodkéw publicznych na cele organizacji tego typu jest wyjatkowo ile odbierane przez inne
podmioty gospodarcze, czy tez opinie publiczng. Pozostali uczestniczy przedmiotowego postepowania wezwali
Zamawiajacego do udostepnienia dokumentdw, w tym réwniez dokumentdw oraz korespondencji ztozonych
przez wybranego Wykonawce, w celu weryfikacji, czy realizacja tego wydarzenia w sposéb zaproponowany
w ofercie jest w ogdfe mozliwa, Nalezy zauwazy¢, ze wydarzenie bedzie monitorowane przez przedstawicieli
innych Wykonawcow, ktérzy zakwestionuja kazdg zmiane, kaide odstepstwo od wymagan wskazanych
w postepowaniu, ktére nie zostato przewidziane w dokumentacji postepowania oraz przepisach prawa.

Istotnym jest rdwniez fakt, ze wiekszodé osdb i instytucji, ktére miatby by¢ zaangazowane w samg
realizacje, promocje, czy tez bezposdrednie lub posrednie uczestnictwo w wydarzeniu jest teraz skupiona na
rozwigzywaniu problemdéw zwigzanych z rozwojem epidemii oraz na opanowaniu wiasnych probleméw
bytowych, w tym takie zwigzanych z ochrong zdrowia i Zycia. Zaistniata sytuacja zwigzana z eskalacjg epidemii
W znacznym stopniu przearanzowata nasze iycie oraz spoteczne i indywidualne priorytety. Zamawiajgcy
przewiduje, Ze zainteresowanie wydarzeniem w obecnym czasie bedzie znikome, a to oznaczatoby
nieefektywne i nieracjonalne wydatkowanie $rodkéw publicznych. Dodatkowo w kontekicie coraz trudniejszej
sytuacji epidemicznej zadna ze stron nie jest w stanie zagwarantowac realizacji agendy spotkania na tak
wysokim poziomie, jak w przypadku dotychczasowych edycji wydarzenia, co bylo celem i zamiarem
zamawiajgcego. Proces pozyskiwania prelegentdw na podstawie wypracowanego programu pokazuje,
e deklarufg oni swdj udziat w wydarzeniu znacznie mniej licznie niz w latach ubiegtych i dodatkowo warunkuja
go sytuacjg zdrowotng danego uczestnika debaty/prelegenta, jego rodziny i oséb, z ktérymi miat on kontakt,

Z uwagi na charakter stanowisk ekspertdw, ktdrzy mogliby bra¢ udziat w wydarzeniu w przypadku
zdiagnozowanego zakazenia lub objecia kwarantanna, moiliwos¢ proponowania zastepstwa bedzie w duzym
stopniu ograniczona z uwagi na procedury bezpieczeristwa sanitarnego obowiazujace w danej instytucji.
W zwigzku z powyiszym pojawia sie uzasadniona obawa, ze Zamawiajacy nie zrealizuje czesci programu
merytorycznego, ktory stanowf o zasadnosci realizacji przedmiotu zamdwienia. Nalezy podkresli¢, ze realizacja
Zamowienia jest narzedziem do promowania funduszy europejskich, a nie celem samym w sobie.

W tym momencie zobowigzania zwigzane z realizacjg przedmiotowe] umowy to 237 420,50 z
{lub w wersji uwzgledniajgcej zakres przewidzianych zmian 178 643,60 zt), a dodatkowe koszty kampanii
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towarzyszace] wydarzeniu to koszt 139 420,50 zi lub nawet 194 770,00 zt (z doliczeniem insertu). Catkowity
koszt organizacji wydarzenia wynosi od 318 064,10 z do 432 190,50 z!. Zdaniem Zamawiajacego w sytuacji
dynamicznie rozwijajgcej sie epidemii, w interesie publicznym nie lezy wydawanie $rodkéw na cele, ktére
w obecne] sytuacji prawdopodobnie nie mogtyby zostaé csiggnigte lub zostalyby osiagnigte z niewielkim
skutkiem (niemoznost zorganizowania w ogdle lub organizacja wydarzenia, ktére z ww. wzgleddw byloby na
niskim poziomie merytorycznym oraz nie cieszytloby sie odpowiednim zainteresowaniem odbiorcéw).
Dodatkowo za prawdopodobne nalezy uznaé, Ze podczas dalszej walki z epidemia Zarzad Wojewddztwa moie
znalezé sie w sytuacji, w ktérej konieczne bedzie poszukiwanie dodatkowych srodkow i chocby czasowe
przesuwanie $rodkéw w budiecie w celu zabezpieczenia bezposrednich potrzeb mieszkancow w zakresie

ochrony ich zdrowia i zycia.

Nalezy rdwniez wyrainie podkredlié, 2e zaméwienie nie mogloby zosta¢ zrealizowane nawet przy
zatozeniu, e Zamawiajgcy | Wykonawca uzgodniliby wprowadzenie wszystkich przewidzianych w dokumentacji
zmian. Ustawa P.z.p. bardzo restrykcyjnie podchodzi do tematu dokonywania zmian do uméw. Co do zasady,
wszystkie zmiany, ktére nie ,(...) zostafy przewidziane w ogfoszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji istotnych
warunkdw zamdwienia w postaci jednoznacznych postonowieri umownych, ktére okreslajg ich zokres,
w szczegdinosci moiliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian” mogg z2ostaé zakwestionowane, jako dokonane niezgodnie z przepisami prawa.
Pozostate okolicznosci umozliwiajgce wprowadzenie zmian dotycza m.in.:

1} koniecznoici wykazania, e zmiany spowodowane byly okolicznosciami, ktorych dziatajac z naleiytg
starannosciag nie dato sie przewidziec;

2) koniecznoécig wykazania, Ze zmiany sg nieistotne, tj. nie zmieniajg ogolnego charakteru umowy w stosunku
do charakteru umowy w pierwotnym brzmieniuy;

3) koniecznoscia wykazania, ze zmiany sg nieistotne i nie zmieniajg ogdlnego charakteru umowy oraz nie
zachodzi zadna z nastepujacych okclicznosci:

a) zmiana wprowadza warunki, ktére, gdyby byly postawione w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
to w tym postgpowaniu wzieliby lub mogliby wziaé udziat innf Wykonawcy lub przyjeto by oferty innej
tresci;

b} zmiana narusza rownowage ekonomiczng umowy na korzys¢ Wykonawcy w sposob nieprzewidziany
pierwotnie w umowie lub umowie ramowej;

¢) zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres $wiadczen | zobowiazan wynikajgcy z umowy;

4} konieczno$é wprowadzenia zmian ograniczona nie moze wigzac sig ze znaczng Zmiang w wynagrodzeniu,
W ocenie Zamawiajgcego iaden ze wskazanych przypadkéw nie umoiliwia bezpiecznego wprowadzenia
jakiejkolwiek wczeéniej nieprzewidzianej zmiany. Oczywistym jest, ze pewne pojedyncze okolicznosci mogg by¢
uznane za spefnione, niemniegj jednak Zamawiajacy zwraca uwage, ze mozliwos¢ wprowadzenia zmian wynika
z konkretnych przepiséw prawa, ktére w wielu sytuacjach musza by¢ stosowane tgcznie. To wyklucza mozliwodé
skorzystania z jakiejkolwiek przestanki wprowadzenia nieprzewidziane] wczesniej zmiany, ktéra mogta
uzasadnié modyfikacje umowy w powyiszym przypadku. Naleizy rowniez wzig€ pod uwage, iz wprowadzenie
zmlan do umowy co do zasady wymaga wczesniejszego zawarcia umowy w niezmienionym zakresie. Zawarcie
takiej umowy od razu cznaczatoby, ze nie moZe byé ona zrealizowana i z racji tego podlega uniewaznieniu.

W tym miejscu mozna odnies¢ sie do dwdch zmian, ktére zostaty juz wezesniej wskazane w ninigjszym
dokumencie, tj, do moZliwosci zmiany obiektu, w ktérym realizowane bedzie wydarzenie oraz moiliwosci
zmiany liczby osdb, ktdre muszg wzig¢ udziat w realizacji wydarzenia.

Naleiy zauwazyé, ze kazdy obiekt spetniajacy wymagania Zamawiajacego musiathy znajdowacd sie
w odlegiosci nie wigkszej niz 11km liczac od lokalizacji Dworzec Centralny {ul. Al. Jerozolimskie 54, 00-024
Warszawa) do oferowanego studia. Dodatkowo odlegtos¢ obiektu od wskazanej lokalizacji byta elementem
punktowanym w jednym z kryteridw oceny ofert. Zgodnie z chowigzujgcym orzecznictwem jakakolwiek zmiana
umowy nie moze wplywaé na punktacje ofert, co prowadzi do wniosku, iz w rzeczywistosci musiatby to by¢
obiekt w odlegtoéci nie wiekszej niz 5km. Pomimo, iz Wykonawca zaproponowat nowy obiekt, to nawet
pomijajac watpliwosci co do samej moiliwodci wprowadzenia takiej zmiany, ograniczenia s3 takie same, jak
w przypadku obiektu wskazanego o ofercle. W Swietle obowigzujacych przepisdw, kazdy obiekt spetniajacy
wszystkie wskazane wymagania nadal znajduje sie w czerwonej strefie, w ktdrej realizacja takiego wydarzenia
dzi¢ i w najblizszym czasie nie jest mozliwa, Z powyiszego wynika, ze nawet moznos¢ wprowadzenia zmian nie
umozliwiataby faktycznej realizacji przedmiotowej umowy.
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Podobnie wyglada sytuacja zwigzana z liczba 0s6b niezbednych do przygotowania i przeprowadzenia
wydarzenia. Sam Wykonawca wskazat na minimalng liczbe osdb, ktéra musi byé zaangazowana po stronie
Wykonawcy. Juz ta liczba 0s6b przekracza mozliwoécl wynikajgce z obowigzujacych przepisow prawa, Ponadto,
Zamawiajacy réwniez musi dysponowad konkretng liczba osdb, ktdra oczywiscie sumuje sie liczba oséb
wskazanych przez Wykonawce. Biorgc pod uwage ograniczenie liczby os6b do 5 jakakolwiek organizacja
wydarzenia nie jest mozliwa. W przypadku uznania, 1 zachodzg przestanki aby liczba oséb wynosifa 20
mozliwoé¢ organizacji wydarzenia nadal jest bardzo watpliwa. Zamawiajacy nie ma mozliwosci zmniejszenia
liczby oséb poniiej 12, co oznacza, fe Wykonawca mogtby zaangaiowal jedynie 8 o0s6b obstugi.
Z dotychczasowe] korespondenciji z Wykonawca wynikato, Ze nie uda sig zrealizowac wydarzenia tak matg liczbg
os6b. Ta kwestia réwnie? wskazuje, ze nawet moznos¢ wprowadzenia zmian nie umoiliwiataby faktyczne]

realizacji przedmiotowej umowy.

Rozwigzania, ktére stricte dotyczy niniejszej sprawy nie zawiera réwniez ustawa z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobleganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych {Dz. U. poz. 374, z p6in. zm.).
Tym niemniej ustawa w art. 15r ust. 1 stanowl o obowiazku informowania drugiej strony umowy w sprawie
zamdwlenia publicznego o wplywie okolicznodcl zwigzanych z COVID-19 na proces realizacji zaméwienia.
Zgodnie z powotanym przepisem Strony umowy w sprawie zamdwienia publicznego, w rozumieniu ustawy
P.z.p, niezwlocznie, wzajemnie informu]a sie o wplywle okolicznosci zwigzanych z wystapieniem COVID-19 na
nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki wplyw wystapit lub moze wystapic. Strony umowy potwierdzajg ten
wptyw dotaczajac do informacji, o ktére] mowa w zdaniu pierwszym, oswiadczenia lub dokumenty, ktére moga
dotyczyé. W przedmictowym postepowaniu Strony przekazywaly informacje w powy2szym zakresie,

Niemniej jednak wskazany przepis réwniez dotyczy sytuacji, gdy Strony zawarty juz umowe w sprawie
zaméwienia publicznego, w niniejszej zaé sprawie umowa nie zostata jeszcze zawarta, Tym niemniej
podkreslenia wymaga, e zawieranie umowy z uwagi na niemozliwoé¢ $wiadczenia w zwigzku z zakazami
wprowadzonymi rozporzadzeniem jest bezcelowe. Nie mozna przewidzieé jak dfugo bedzie obowigzywac zakaz
okredlony w obowigzujacym rozporzadzeniu, ani jak diugo m.st. Warszawa bedzie znajdowato sie w strefie

czerwonej,

Biorac pod uwage przestanki uniewainienia przedmiotowego postepowania nalely rzauwazye,
#e Interes publiczny to w szczegdlnosci, choé nie wytacznie, kaida z szeciu kategorii intereséw szczegdtowych
wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, tj. bezpieczefistwo | porzgdek publiczny, ochrona $rodowiska,
zdrowie, mienie oraz moralno$¢ publiczna. Dla ochrony tych wartodci konstytucyjnych moiliwe jest
ograniczenie korzystania przez obywatela z jego konstytucyjnych wolnosci i praw. Interes publiczny nie
powinien byé jednak utoisamiany z interesem Panstwa, a tym bardziej z interesem pojedyncze] jednostki
organizacyjnej Pafstwa. W realiach zamdwien publicznych nalezy go rozumie¢ jako cel, dia ktérego
zaspokojenia realizowane miato by¢ zaméwienie, ktory to cel zaspokaja konkretnie wskazane potrzeby
spoteczne. Szeroka wykladnie pojecia interes publiczny przedstawit Trybunal Konstytucyjny wskazujgc za
interes publiczny miedzy innymi korzyéci stuiace ogélowi, rdwniei te uzyskiwane w wyniku realizacji
przedsiewzie¢ z zakresu zadan cigzacych na administracji rzadowe]j oraz samorzadowej, realizowane w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych z ochrong zdrowia.

Podejmujac decyzje o uniewaznieniu postepowania zamawiajacy ma obowigzek szczegétowego
podania wszystkich okolicznoscl uzasadniajacych uniewaznienie, a wiec konkretnie okresli¢ interes publiczny
ktéry cheiat zaspokoi€, opisaé niespodziewane zdarzenie ktére zaszto, wykazad, iz ma ono charakter istotny,
Jednoczeénie, aby skorzystad z przestanki konieczne jest wykazanie w protokole postgpowania oraz informacji
o uniewaznieniu postepowania, ze Zamawiajacy nie byt w stanie przewidzie¢, Ze takie zdarzenie zajdzle,

w momencie oglaszania przetargu.

Oczywistym jest, iz wszczynajgc przedmiotowe postgpowanie w dniu 2 wrzesnia 2020 r. Zamawiajgcy
nie byt w stanie przewidzieé, ze w kolejnych tygodniach i miesigcach dojdzie do objgcia miejsca organizacji
wydarzenia strefg 261tg, a nastepnie czerwona, jak réwniez, ze ograniczenia obowigzujace w strefie czerwonej
bedg tak restrykcyjne, iz realizacja wydarzenla nawet w mocno uproszczonej i okrojonej wersji bedzie

niemoiliwa.
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Tym samym, wystepuja wszystkie przestanki wskazane w art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy P.z.p., ktdre nie
tylko umoiliwiajg, ale wrecz nakazujg Zamawtiajgcemu uniewaznienie przedmiotowego postepowania

Nalezy podkreslié, iz Krajowa Izba Odwotawcza (dalej KIO, Izba) w dotychczasowym orzecznictwie
sprzed wprowadzenia stanu pandemii nie odnosita* sig do takiej sytuacji, jaka pojawita si¢ obecnie, tj. stanem
epidemii oraz wptywem takiego stanu na kwestie zamodwien publicznych, niemniej jednak izba wielokrotnie
analizowata znaczenie pierwszej z przestanek wskazanych w art. 93 ust. 1 pkt 6 Ustawy, stwierdzajqc
m.in. iz ,Istotna zmiana okolicznodci w rozumieniu art. 93 ust. 1 pkt 6 p.z.p., powodujgca skutek w postaci
uniewaznienia postepowania, to pewne nadzwyczajne wydarzenig lub okolicznoscl majgce wplyw no
prowadzone postepowanie lub przedmiot zamdwienia. Zmiana okolicznosci, o ktérej mowa w art, 93 ust. 1 pkt
6 p.z.p., musi mie¢ charakter zewnetrzny wobec zamawiajgcego w tym znoczeniu, 2e jej zaistnienie jest
niezalezne od samego zamawiajgcego” (wyrok z dnia 11 kwietnia 2017 r., sygn. KIO 593/17).

W obecnych, przedstawionych powyzej okolicznosciach, trudno byloby zakwestionowac zardwno
nadzwyczajny charakter zaistniatego zjawiska pandemii, jak i jego niezalezno$¢ od Zamawiajacego.
Wystepowanie epidemii bad2 pandemii na tak wielka skale i rozprzestrzeniajacej sig w tak zawrotnym tempie,
jest w obecnych czasach zjawiskiem niezwykle rzadkim, zdecydowanie nadzwyczajnym. Nie ulega zatem
watpliwosci, iz wystgpienie w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
okolicznosci tej wagi i ryzyka, nosi zdecydowanie cechy istotnosci w kontekscie jej wptywu na prowadzenie
postepowania | wykonanie zamdwlenia nim objetego. Jak réwniei wskazata 1zba ,W przypadku przestanki
uniewainienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, nalezy zbadac czy udzielenie danego
zamowienia w dalszym ciggu lezy w interesie publicznym. Przy czym nie chodzi tu o udzielenle zamdwienia
danemu wykonawcy, ale generalnie o udzielenie tego zamdwienia jakiemukolwiek wykonawcy. Oczywiscie
uniewaznienie postepowania najbardziej szkodzi interesom ekonomicznym wykonawcy, ktérego oferta jest
najkorzystniejsza w postepowaniu. izba, ze wzgledéw opisanych powyzej, powinna w pefni chronic uzasadnione
ekonomiczne interesy wykonawcdw zgodnie z przepisemi ustowy Pzp, jednak nie moZe zapominaé takie
o interesie publicznym, kidrego realizacja jest giéwnym zadaniem ustowy Prawo zamdwier publicznych.
W sytuacji konfliktu pomiedzy interesem wykonawcy a interesem publicznym, kaniecznym jest rozwaienie czy
interes publiczny dozna na tyle znaczqeego uszczerbku, aby uznad jego prymat nod interesem wykonawcy”
{wyrok z dnia 15 stycznia 2018 r., sygn. KIO 2744/17).

Powyzszy fragment wyroku KIO utwierdza Zamawiajgcego w stusznosci podjete] przez niego decyzji.
Uniewaznienie postepowania na podstawie przedstawionych okolicznosci nie ma zwigzku z prywatnym
interesem Zamawiajacego ani zmiang sytuacji lezgcej po jego stronie,

KIO odniosta sie réwniez do kwestii przewidywalnosci wystapienia istotnej zmiany okolicznosci
stwierdzajac ,Aby zomawiajgcy mdgf powotad sie na przesfanke uniewaznienia postepowania z art. 93 ust, 1
pkt 6 p.z.p. musi udowodnic, ze wczesniej, czyli w momencie wszczecia postepowania, nie moina byto przy
zachowaniu odpowiedniej skarannosci przewidzied, iz nastgpi istotna zmienia okolicznosci, w wyniku ktérej —
kontynuowanie postepowania | udzielenie zamdwienia publicznego nie bedzie lezato w interesie publicznym”
{wyrok z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn. KIO 2526/18) oraz ,Sformufowanie z art. 93 ust, 1 pkt 6 p.z.p.,
iz wystgpita istotna zmiana okolicznosci {...) czego nie moina byto wezesniej przewidziec naleZy w rozumiec,
w ten sposdh, iz przyszte wystgpienie zmiany okolicznosci, nie moze by¢ pewne lub wielce prawdopodobne
w momencie wszczecia postepowania. A zatem dane zagroZenie moze by¢ przewidywane, jednak nie jest
wiadome czy wystgpi. Przyjecie odmiennego poglgdu, doprowadzifoby do braku moiliwosci zastosowania
art. 93 ust. 1 pkt 6 p.z.p. gdvi niemalie kazde zmiany okolicznosci mogq byc przy uiyciu wyobraini
przewidywane, co jednak nie oznaczg, iz rzeczywiscie wystgpig” (wyrok z dnla 15 stycznia 2018 r,, sygn. KIO
2744/17). Wystapienie tak restrykcyjnych ograniczen w Polsce byto w czasie wszczgcla postepowania na tyle
mato realne, ze Zamawiajgcy wszczynajac postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego nie miat
powodu, aby braé je pod uwage jako potencjalne zagrozenie dla wykonania zaméwienia.

1 Zamawiajacemu znany jest jeden wyrok lzby wydany w przedmiotowe] sprawie w okresie pandemii. W wyroku z dnia
23 czerwca 2020 r. sygn. akt KIO 892/20 Izba stwierdzita, ze wystgpienie na skalg globalng epidemii wirusa SARS-CoV-2,
a przede wszystkim zakres $rodkéw i dziatan, ktére podja¢ musiaty poszczegdine paristwa w celu powstrzymania wirusa
i przeciwdziatania skutkom jego rozprzestrzeniania, jest zjawiskiem stanowigcym istotng zmiang okolicznosci, ktére] nie
mozna bylo przewidziec. Powyisze orzeczenie catkowicie potwierdza argumentacjg Zamawiajacego.
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W omawianym postgpowaniu przedmiotem umowy miata byé organizacja wydarzenia o charakterze
konferencyjnym w formie online, a organizacja tego typu wydarzen jak konferencja, nawet w formie zdalnej,
wedlug stanu prawnego cbowijzujgcego na drzien sporzadzania niniejszego zawladomienia na terenie
m.st. Warszawy jest zabroniona do cdwotania, co wykazano w tresci zawiadomienia. Zatem na dzien dzisiejszy
podpisanie umowy, jak réwniez jej realizacja jest co najmniej watpliwa. W tym miejscu wskazaé nalezy,
Ze stosownie do art. 495 § 11 2 Kodeksu cywilnego jezeli jedno ze swiadczen wzajemnych stato sie niemozliwe
wskutek okolicznosci, za ktére zadna ze stron odpowiedzialnoici nie ponosi, strona, ktéra miata to $wiadczenie
spetni¢, nie moze iqdac $wiadczenia wzajemnego, a w wypadku, gdy je juz otrzymata, obowigzana jest do
zwrotu wedtug przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu. Jeieli $wiadczenie jednej ze stron stato sie
niemozliwe tylko czeéciowo, strona ta traci prawo do odpowiedniej czescl $wiadczenia wzajemnego. Jednakie
druga strona moze od umowy odstapic, jezeli wykonanie czeéciowe nie miatoby dia niej znaczenia ze wzglgdu
na wiasciwosci zobowigzania albo ze wzgledu na zamierzony przez te strone cel umowy, wiadomy stronie,
ktdrej swiadczenie stato sie czesciowo niemoiliwe.

Podsumowujac nalezy bardzo wyrainie pokreslié, ze przepisy dotyczace wprowadzania kolejnych
ograniczert we wszystkich aspektach dziatalnoéci spotecznej i gospodarcze] zmieniane s praktycznie z dnia na
dzier. Przygotowujac niniejsze zawiadomienie Zamawiajacy dysponuje juz pewnymi przestankami, mogacymi
$wiadczy¢ 0 moiliwesci wprowadzenia catkowitego tzw. lockdown’u, wigigcego sle m.in. z zakazem
opuszczenia domy bez wyraine] przyczyny. Planowanie realizacji jakiegokolwiek wydarzenia jest w takich

okolicznosciach niemoiliwe do wykonania.

Na podstawie wszystkich wskazanych wyzej okolicznosci faktycznych, jak rownie: biorac pod uwage
orzecznictwo KIO, Zamawiajgcy zobowigzany jest do uniewaiznienia przedmiotowego postepowania na

podstawie art. 93 ust, 1 pkt 6 ustawy P.z.p.

{podpis Kierownika Zamawlajgcego
fub osoby upowaznionej)

Sprawe prowadzi:

Anna Pogorzelska

tel. 22 542 27 43

fax. 22 698 31 44/57

emaill: a.pogorzelska@mazowia.eu
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