Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programoéw Unijnych
ul. Jagielloriska 74, 03-301 Warszawa

tel. (22) 542 20 00, fax (22) 698 31 44 MAZOWIECKA JEDNOSTKA WDRAZANIA
email: mjwpu@mazowia.eu, www.mazowia.eu

www.funduszedlamazowsza.eu P RO G RAM OW U N IJ NYC H

Warszawa, dnia 02.03.2023 r.

Znak sprawy: WZP/331-1-4/23.U.WI

Adresat
(wszyscy Wykonawcy)

Zawiadomienie o odrzuconych ofertach Wykonawcéw oraz o wyborze najkorzystniejszej oferty

Dotyczy:  postepowania prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji na ,Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych i infolinii dla Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programow Unijnych”
(nr sprawy: WZP/331-1-4/23.U.WI)

I. Zawiadomienie o odrzuconych ofertach Wykonawcéw

Dziatajgc na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710, z pdzn. zm.; dalej ustawa P.z.p.) Zamawiajgcy, Mazowiecka Jednostka
Wdrazania Programoéw Unijnych (dalej Zamawiajacy) informuje, ze w przedmiotowym zamdwieniu
na ,Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych i infolinii dla Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programdéw
Unijnych” (nr sprawy: WZP/331-1-4/23.U.WI) postanowit odrzuci¢ oferte Wykonawcy, TELNAP TELECOM
Sp. z 0.0., ul. Modlinska 61, 03-199 Warszawa (oferta nr 03; dalej Wykonawca) z uwagi na fakt, iz tres¢ oferty
Wykonawcy jest niezgodna z warunkami zamdwienia.

Przedmiotem niniejszego postepowania byto swiadczenie ustug telekomunikacyjnych i infolinii dla
Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone na
Platformie e-Zamowienia oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego pod numerem 2023/BZP 00084919/01
w dniu 07.02.2023 r. (identyfikator postepowania: ocds-148610-b67f5050-a6e2-11ed-9236-36fed59ea7dd).
Ostatecznym terminem sktadania ofert byt dziedn 21.02.2023 r. do godz. 11:00. Termin otwarcia ofert
zaplanowano na dzien 21.02.2023 r., godz. 11:30. W postepowaniu, w sposéb zgodny z wymaganiami
przepisOw prawa, ztozono trzy oferty. Wszystkie trzy oferty zostaty uwzglednione w generowanym przez
Platforme e-Zamdwienia Raporcie z przebiegu otwarcia ofert. Ponadto, jedna oferta zostata ztozona wytgcznie
za posrednictwem Formularza do komunikacji, co jest niedopuszczalne zaréwno przez przepisy prawa, jak
i wymagania Zamawiajgcego. Ta oferta nie zostata uwzgledniona w Raporcie z przebiegu otwarcia ofert.

Oferta nr 03 zostata ztozona przez Wykonawce, TELNAP TELECOM Sp. z 0.0. w dniu 21.02.2023 r.,
0 godz. 09:45. Oferta zawierata dwa podpisane podpisem elektronicznym dokumenty w formie plikéw *.PDF:
Formularz oferty oraz pethomocnictwo do reprezentowania Wykonawcy. Po dokonaniu otwarcia ofert w dniu
21.02.2023 r. o godz. 11:30 Zamawiajgcy stwierdzit, ze zatozona oferta dotyczy innego postepowania
prowadzonego przez Zamawiajacego, tj. postepowania prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji
na ,Swiadczenie ustugi dostepu do sieci Internet dla Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych”
(nr sprawy: WZzP.331-1-3/23.U.WI). Przedmiotowe postepowanie zostato zamieszczone na Platformie
e-Zamdéwienia oraz na stronie internetowej Zamawiajagcego pod numerem 2023/00084170/01
w dniu 07.02.2023 r. (identyfikator postepowania: ocds-148610-addc8c29-a6ca-11ed-b8d9-2a18c1f2976f).
Ostatecznym terminem sktadania ofert w tym postepowaniu byt dzien 21.02.2023 r. do godz. 10:00. Termin
otwarcia ofert zaplanowano na dzien 21.02.2023 r., godz. 10:30. Formularz oferty Wykonawcy jednoznacznie
wskazywat, ze intencjg Wykonawcy byto ztozenie oferty na 3 czesci postepowania na ,Swiadczenie ustugi
dostepu do sieci Internet dla Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programdéw Unijnych”. Z powyzszego wynika,
ze Wykonawca omytkowo przestat/ztozyt oferte w innym postepowaniu, ktérego przedmiot zamowienia
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dotyczyt swiadczenia zupetnie innego rodzaju ustug telekomunikacyjnych. Otwarcie ofert w postepowaniu,
ktorego faktycznie dotyczyta ztozona oferta odbyto sie w dniu 21.02.2023 r. o godz. 10:30. Czynno$¢ otwarcia
ofert jest jednorazowa i nie moze zosta¢ powtdrzona. Tym samym nie mozna zakwalifikowaé ztozonej oferty do
innego postepowania, ktérego otwarcie ofert miato miejsce w innym, wczesniejszym terminie.

Pomimo oczywistego faktu niezgodnosci przedmiotu zamdwienia wskazanego w ofercie z faktycznym
przedmiotem zamoéwienia postepowania, w ktérym zostata ztozona, Zamawiajacy z ostroznosci procesowe;j
powinien przypomnie¢, ze zgodnie z art. 218 ust. 2 ustawy P.z.p. ,Tres¢ oferty musi by¢ zgodna z wymaganiami
zamawiajgcego okreslonymi w dokumentach zamdwienia”. Ponadto, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
P.z.p. Zamawiajacy zobowigzany jest do odrzucenia oferty, ktérej tres¢ jest niezgodna z warunkami
zamowienia. Pojecie warunkdéw zamdwienia zostato zdefiniowane w art. 7 pkt 29 ustawy P.z.p. gdzie wskazano,
ze poprzez warunki zaméwienia nalezy rozumieé¢ warunki, ktore dotyczg zamdwienia lub postepowania
o udzielenie zamodwienia, wynikajgce w szczegdlnosci z opisu przedmiotu zamowienia, wymagan zwigzanych
z realizacjg zamowienia, kryteriow oceny ofert, wymagan proceduralnych lub projektowanych postanowien
umowy w sprawie zamowienia publicznego. Do okreslenia lub opisania warunkéw zamodwienia stuzg
dokumenty zamdwienia, w tym SWZ.

Zgodnos¢ tresci oferty z trescig istotnych postanowien specyfikacji jest zapewniona wowczas, gdy na
podstawie analizy i poréwnania tresci tych dokumentdw mozna uzna¢, iz istotne postanowienia zawarte
w ofercie (w dokumentach na nig sie sktadajgcych) nie sg inne, tj. nie réznig sie w swej tresci od postanowien
zawartych w SWZ. Tym samym Zamawiajacy ma obowigzek zbadaé, czy oferta Wykonawcy faktycznie jest
zgodna z wymaganiami okreslonymi w dokumentacji, w szczegdlnosci, co do parametréow, zakresu, ilosci, ceny,
jakosci, warunkéw realizacji (w tym terminéw) i innych elementdéw istotnych dla wykonania zamdwienia.
Niezgodnos¢ tresci oferty z trescig SWZ ma miejsce w sytuacji, gdy oferta nie odpowiada w petni przedmiotowi
zamowienia, nie zapewniajgc jego realizacji w catosci i zgodnie z istotnymi wymogami Zamawiajacego.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej (dalej KIO, lzba) przyjmuje sie, ze niezgodnos¢ tresci
oferty z trescia SWZ powinna by¢ oceniania z uwzglednieniem definicji oferty zawartej w art. 66 Kodeksu
cywilnego, tj. niezgodnosci oswiadczenia woli — zobowigzania Wykonawcy z wymaganiami Zamawiajacego,
odnoszacymi sie do merytorycznego zakresu przedmiotu zamdwienia, a wiec materialnej sprzecznosci zakresu
zobowigzania zawartego w ofercie Wykonawcy z zakresem zobowigzania, ktérego Zamawiajgcy oczekuje dla
spetnienia swoich uzasadnionych potrzeb, zgodnie z postanowieniami SWZ.

Izba wyrazita swoje stanowisko m.in. w wyroku z dnia 5 stycznia 2015 r. (sygn. akt KIO 2670/14), gdzie
wskazano, ze niezgodnos¢ tresci oferty z treScig SWZ, stanowigca przestanke odrzucenia oferty na podstawie
owczesnego art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy P.z.p., czyli aktualnego art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy P.z.p. zachodzi
woéwczas, gdy zawarto$¢ merytoryczna oferty nie odpowiada miedzy innymi pod wzgledem przedmiotu
zamowienia lub sposobu jego wykonania wymaganiom zawartym w SWZ. W tym zakresie wskaza¢ nalezy,
ze oferta nieodpowiadajgca tresci SWZ to ta, ktora jest sporzadzona odmiennie, niz okreslajg to postanowienia
specyfikacji. Izba podkreslita, ze ,,0dmiennos¢ ta moze przejawiac sie w zakresie proponowanego przedmiotu
zamowienia, jak tez w sposobie jego realizacji. Niezgodnosc tresci oferty z trescig SIWZ zamdwienia ma miejsce
w sytuacji, gdy zaoferowany przedmiot dostawy bqdz tez ustugi, nie odpowiada opisanemu w specyfikacji
przedmiotowi zamdwienia, co do zakresu, ilosci, jakosci, warunkdw realizacji i innych elementow istotnych dla
wykonania przedmiotu zamodwienia w stopniu zaspokajajgcym oczekiwania i interesy Zamawiajgcego”.

Tres¢ oferty Wykonawcy nie moze by¢ uznana jako zgodna z warunkami zamdwienia gdyz zaoferowany
przedmiot ustugi, zdecydowanie nie odpowiada przedmiotowi zamdwienia opisanemu w specyfikacji co do
zakresu, ilosci, jakosci, warunkdw realizacji i innych elementéow istotnych dla wykonania przedmiotu
zamoOwienia. W ocenie Zamawiajgcego nie ma mozliwosci uznania ztozonej oferty za prawidtowa, zgodng
z warunkami SPZ. Tym samym, odrzucenie oferty Wykonawcy na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy P.z.p.
jest jedynym zgodnym z przepisami prawa dziataniem jakie moze podjg¢ Zamawiajgcy w zaistniatych
okolicznosciach.
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Il. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty w przedmiotowym zaméwieniu

Dziatajgc na podstawie art. 253 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 2 2022 r., poz. 1710 z pbézn. zm. ; dalej ustawa P.z.p.), Zamawiajgcy, Mazowiecka Jednostka Wdrazania
Programéw Unijnych (dalej Zamawiajacy) informuje, ze w przedmiotowym postepowaniu na ,Swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych i infolinii dla Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych” (nr sprawy:
WZP/331-1-4/23.U.WI) postanowit, jako najkorzystniejszg wybrac oferte ztozong przez Wykonawce, NETIA S.A.,
ul. Poleczki 13, 02-822 Warszawa (oferta nr 02; dalej Wykonawca).

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: Cena (60% — max 60pkt), Czas naprawy ftgczy
wymienionych w pkt 6, Tabela A, Zatqcznika nr 2 do SWZ (T1) (20% — max 20 pkt) oraz Czas naprawy tgczy
wymienionych w pkt 6, Tabela B, Zatqgcznika nr 2 do SWZ (T2) (20% — max 20 pkt). Wykonawca,
NETIA S.A., ul. Poleczki 13, 02-822 Warszawa, zaproponowat najkorzystniejszy bilans wszystkich wskazanych
w SWZ kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu zamodwienia publicznego spos$réd Wykonawcéw, ktdérych
oferty nie podlegajg odrzuceniu.

W przedmiotowym postepowaniu ztozono trzy oferty. Zamawiajacy nie wykluczyt z udziatu
w postepowaniu zadnego Wykonawcy oraz odrzucit jedng oferte Wykonawcy w zwigzku z faktem, iz tresc
oferty Wykonawcy jest niezgodna z warunkami zaméwienia.

Informacja o  wyborze  najkorzystniejszej  oferty = przedmiotu  zamodwienia,  zgodnie
z art. 253 ust 2 ustawy P.z.p. zostanie przekazana Wykonawcom, ktdérzy ztozyli oferty a takze zamieszczona na
stronie internetowej prowadzonego postepowania: https://bip.mazowia.eu/zamowienia-publiczne/ oraz
https://ezamowienia.gov.pl/mpclient/search/list

Zgodnie z art. 308 ust. 2 ustawy P.z.p. Zamawiajacy przewiduje zawarcie umowy w sprawie
zamowienia publicznego w terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Ponadto, w nawigzaniu do informac;ji wskazanej w pkt 2.d Informacji z otwarcia ofert zamieszczonej na
Platformie e-Zamdwienia oraz na stronie internetowej Zamawiajacego, nalezy wskazac, ze w dniu 21.02.2023 r.,
0 godz. 10:56, nadawca: adrian.bernas za posrednictwem zaktadki ,,Formularze” (,,Formularze do komunikacji”)
przestat 5 plikéw *.PDF (w tym plik z nadang nazwa , Oferta Orange.BES”) z dopiskiem ,, W zafgczeniu oferta
Orange”. Wykonawca przed uptywem terminu sktadania ofert kontaktowat sie z Zamawiajgcym w ten sam
sposob.

W pkt 25.2-6 SWZ Zamawiajgcy wskazat, ze:

25.2 ,Wykonawca za posrednictwem Portalu e-Zaméwienia sktada oferte, przygotowang w jezyku polskim,
sporzgdzong pod rygorem niewaznosci w formie elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.
Formularz oferty stanowi zatgcznik nr 1 do SWZ;

25.3 Zamawiajgcy nie wykorzystuje interaktywnego Formularza oferty udostepnionego przez Platforme
e-Zamowienia;

25.4 Wykonawca sktada oferte za posrednictwem zaktadki ,Oferty/wnioski”, widocznej w podglgdzie
postepowania po zalogowaniu sie na konto Wykonawcy. Po wybraniu przycisku ,Ztoz oferte” system
prezentuje okno sktadania oferty umozliwiajqce przekazanie dokumentow elektronicznych, w ktorym
znajdujq sie dwa pola drag&drop (,przeciggnij” i ,upusc¢”) stuzqce do dodawania plikéw;

25.5 Wykonawca dodaje wybrane z dysku i uprzednio podpisane oswiadczenia i dokumenty w polu (,Zatqczniki
i inne dokumenty przedstawione w ofercie przez Wykonawce”);

25.6 Jezeli wraz z ofertq sktadane sq dokumenty zawierajgce tajemnice przedsiebiorstwa Wykonawca, w celu
utrzymania w poufnosci tych informacji, przekazuje je w wydzielonym i odpowiednio oznaczonym pliku,
wraz z jednoczesnym zaznaczeniem w nazwie pliku ,,Dokument stanowigcy tajemnice przedsiebiorstwa”.
Zarowno zatgcznik stanowiqgcy tajemnice przedsiebiorstwa jak i uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa nalezy doda¢ w polu ,Zatgczniki i inne dokumenty przedstawione w ofercie przez
Wykonawce”.

Strona3z4


https://bip.mazowia.eu/zamowienia-publiczne/
https://ezamowienia.gov.pl/mpclient/search/list

Ponadto, w pkt 20.10 SWZ Zamawiajacy wskazat, ze ,,Komunikacja w postepowaniu, z_ wytgczeniem
sktadania _ofert/wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, odbywa sie drogq elektroniczng za
posrednictwem formularzy do komunikacji dostepnych w zaktadce ,,Formularze” (,,Formularze do komunikacji”).
Za posrednictwem ,Formularzy do komunikacji” odbywa sie w szczegdlnosci przekazywanie wezwarn
i zawiadomien, zadawanie pytan i udzielanie odpowiedzi. Formularze do komunikacji umozliwiajg rowniez
dofqczenie zatqcznika do przesytanej wiadomosci (przycisk ,dodaj zatqcznik”)”.

Nalezy wyraznie rozdzieli¢ sposéb komunikacji w ramach trwajgcego postepowania od sposobu
sktadania ofert. Tylko i wyfacznie oferta ztozona w sposdb wskazany w pkt 25.2-6 SWZ zostaje zabezpieczona w
sposdb zgody z przepisami prawa, tj. zaszyfrowana, niemozliwa do odczytania przed uptywem ostatecznego
terminu sktadania ofert. Oferta przestang w jakikolwiek inny sposdb nie posiada takich zabezpieczen, co
oznacza m.in., ze Zamawiajacy mogt zapoznac sie z jej trescig juz o godz. 10:56, czyli jeszcze przed uptywem
terminu skfadnia ofert. Pozostate oferty mozna byto odszyfrowac i zapoznac sie z ich trescig dopiero po uptywie
terminu otwarcia ofert. Ztozenie oferty za posrednictwem formularzy stuzgcych innym celom jest btedem
Wykonawcy, za ktéry nikt inny niz Wykonawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci.

Zgodnie z opinig UZP ,zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.), komunikacja w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
i w konkursie, w tym sktadanie ofert, wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub konkursie,
wymiana informacji oraz przekazywanie dokumentow lub oswiadczen miedzy zamawiajgcym a wykonawcq,
z uwzglednieniem wyjqtkow okreslonych w ustawie, odbywa sie przy uzyciu srodkow komunikacji
elektronicznej”. W dalszej czesci UZP wskazuje, ze ,prawidtowym bedzie ztozenie oferty w ten sposdb,
ze wykonawca przekazuje zamawiajgcemu zaszyfrowany plik zawierajqcy oferte (jezeli system komunikacji
zaktada obowigzek szyfrowania) opatrzong wtasciwym podpisem lub plik oferty wraz z plikiem podpisu
(w przypadku podpisu zewnetrznego), przy czym opatrzenie oferty podpisem nastqpito przed zaszyfrowaniem
oferty (...)".

Z powyiszego wynika, ze opisana oferta nie mogta zosta¢ uwzgledniona w przedmiotowym
postepowaniu.

Zatacznikami do niniejszego zawiadomienia s3:
1. zbiorcze zestawienie ofert, zawierajace nazwy (firmy) i adresy Wykonawcéw;
2. punktacja przyznana ofertom w kryterium oceny ofert oraz tagczna punktacja.

Mariusz Frankowski

p.o. Dyrektora

Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Sprawe prowadzi:

Justyna Oledzka — Kwieciriska
tel. 22 542 25 15

email: j.oledzka@mazowia.eu
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