Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programoéw Unijnych
ul. Inflancka 4, 00-189 Warszawa

tel. (22) 542 20 00, fax (22) 698 31 44

MAZOWIECKA JEDNOSTKA WDRAZANIA

email: mjwpu@mazowia.eu, www.mazowia.eu

Serwis FEM 2021-27: www.funduszeUEdlamazowsza.eu PROG RAM OW UNU NYCH

Warszawa, dnia 07.04.2026 r.

Znak sprawy: WZP.331-1-17/26.U.WSP

Uczestnicy postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie podstawowym bez negocjacji na , Usfuge przeprowadzenia
maksymalnie 30 szkolen z zakresu dostepnosci w projektach, przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢
finansowych, zasady konkurencyjnosci oraz ewidencji ksiegowej” (nr sprawy: WZP.331-17/26.U.WSP)

W zwigzku z wniesionymi zapytaniami do SWZ obowigzujacej w przedmiotowym postepowaniu, dziatajac na
podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320,
z pbéin. zm.; dalej ustawa P.z.p.) Zamawiajgcy, Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych (dalej
Zamawiajacy) udziela ponizszych odpowiedzi:

Pytanie nr 1:

dla Mazowsza

Dziatajgc na podstawie przepisow ustawy Prawo zamdwieri publicznych, zwracamy sie
z prosbq o dokonanie modyfikacji zapisow SWZ w zakresie warunkdw udziatu w postepowaniu
oraz opisu kryteriow oceny ofert.

Czesc¢ 1

Whniosek o zmniejszenie wymaganej liczby treneréw

Obecny zapis ktory mowi o koniecznosci dysponowania 3 trenerami jest nieuczciwy,
nieproporcjonalny i zbyt wygérowany wzgledem opisu przedmiotu zamdwienia.
Proponowana zmiana: Zmniejszenie wymogu dysponowania kadrg do min. 1 trenera
wykwalifikowanego trenera.

Uzasadnienie:

Przedmiotem zamdwienia jest przeprowadzenie jedynie 5 szkoleni 1 dniowych czyli tylko 5 dni
azdo 22.12.2026 r. Wymdg dysponowania 3 trenerami jest skrajnie nieproporcjonalny co famie
zasade proporcjonalnosci poprzez stawianie warunkéw udziatu ktdre utrudniajq dostep do
zamowienia nie wnoszq w zaden sposob nic do zamdwienia poza bardzo duzym utrudnieniem
do zamdwienia.

Zaktadajq Ze szkolenia bedq od maja do 22 grudnia, zaktadajgc standardowy system pracy
(poniedziatek — pigtek) i uwzgledniajgc odbidr dnia wolnego za 15 sierpnia: liczba dni roboczych
to az 161 dni w tym okresie.

Wychodzi tylko 1 szkolenie na 3 tygodnie.

Wymdg zaangazowania az trzech trenerdw do tak matej liczby szkolen jest nieproporcjonalny
do skali zamdwienia i moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji. Jeden
doswiadczony ekspert z zakresu dostepnosci jest w stanie zapewni¢ spdjnos¢ merytoryczng
i wysokq jakos¢ dydaktyczng dla catego cyklu 5 szkolenr. Zmniejszenie tego wymogu pozwoli na
ztozenie ofert szerszemu gronu wyspecjalizowanych wykonawcdow, co jest korzystne dla
Zamawiajgcego pod kgtem cenowym i jakosciowym. Oferty bedq takze korzystniejsze gdyz
jednoosobowe dziatalnosci gospodarczej nie bedq musiaty zatrudnia¢ dodatkowo
zewnetrznych trenerow ktdrzy nie bedq potrzebni do realizacji zamdwienia.

Czes¢ 3

Dziatajgc na podstawie przepisow ustawy Prawo zamdwienn publicznych, zwracamy sie
z prosbq o dokonanie modyfikacji zapiséw SWZ w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu
oraz opisu kryteriow oceny ofert.

Czesc¢ 3

Whniosek o zmniejszenie wymaganej liczby treneréw

Obecny zapis ktory mowi o koniecznosci dysponowania 3 trenerami jest nieuczciwy,
nieproporcjonalny i zbyt wygérowany wzgledem opisu przedmiotu zamdwienia.
Proponowana zmiana: Zmniejszenie wymogu dysponowania kadrg do min. 1 trenera
wykwalifikowanego trenera.

Uzasadnienie:
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Odpowiedz nr 1:

Przedmiotem zamdwienia jest przeprowadzenie jedynie 10 szkoleri 1 dniowych czyli tylko 10
dni az do 22.12.2026 r. Wymdg dysponowania 3 trenerami jest skrajnie nieproporcjonalny co
tamie zasade proporcjonalnosci poprzez stawianie warunkéw udziatu ktore utrudniajq dostep
do zamdwienia nie wnoszq w Zzaden sposdb nic do zamdwienia poza bardzo duzym
utrudnieniem do zamdwienia. Wymdg zaangazowania az trzech treneréw do tak matej liczby
szkolen jest nieproporcjonalny do skali zamdwienia i moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego
ograniczenia konkurencji. Jeden doswiadczony ekspert z zakresu dostepnosci jest w stanie
zapewnic spojnos¢ merytoryczng i wysokq jakos¢ dydaktyczng dla catego cyklu 5 szkolen.
Zmniejszenie tego wymogu pozwoli na ztoZenie ofert szerszemu gronu wyspecjalizowanych
wykonawcow, co jest korzystne dla Zamawiajgcego pod kqtem cenowym i jakosciowym. Oferty
bedq takze korzystniejsze gdyz jednoosobowe dziatalnosci gospodarczej nie bedg musiaty
zatrudnia¢ dodatkowo zewnetrznych trenerdw ktdrzy nie bedq potrzebni do realizacji
zamdowienia.

Zgodnie z komentarzem UZP do ustawy PZP: ,,W oparciu o zasade proporcjonalnosci wybory
dokonywane przez zamawiajgcego oraz wymagania stawiane wykonawcom ubiegajgcym sie
o udzielenie zamdwienia powinny by¢ adekwatne do rodzaju i zakresu zamdwienia, czyli by¢
racjonalnie proporcjonalne do przedmiotu zamodwienia (z uwzglednieniem w szczegdlnosci
jego rodzaju izakresu). Na tle dorobku orzeczniczego TSUE mozna uznad, ze wtasciwym
narzedziem dla oceny, czy wprowadzane warunki udziatu w postepowaniu, opis przedmiotu
zamdwienia, kryteria oceny ofert itp. sq proporcjonalne jest przeprowadzenie tzw. testu
proporcjonalnosci  w stosunku  do podejmowanych  rozstrzygnie¢ idecyzji. Oznacza
to sprawdzenie, czy spetniajq one cztery przestanki:

1) czy sq stosowane w sposob niedyskryminujqcy,

2) czy sq uzasadnione wzgledami interesu publicznego,

3) czy sq odpowiednie dla osiggniecia celu, ktéremu stuzq, oraz

4) czy nie sq nadmierne i nie wykraczajqg poza to, co jest konieczne dla osiggniecia tego celu
(czy nie mozna osiggngc tego celu przy pomocy mniej restrykcyjnych srodkéw).

Nie jest zatem wystarczajgcy np.sam zwiqgzek warunkdw udziatu w postepowaniu
z przedmiotem zamdwienia, ale powinny by¢ one odpowiednie i wystarczajgce do osiggniecia
celu, w jakim sqg stawiane. Stosowanie zasady proporcjonalnosci w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego ma wymiar praktyczny iwptywa korzystnie na przebieg tego
postepowania. Proporcjonalne uksztattowanie warunkéw udziatu w postepowaniu izasad
wyboru oferty najkorzystniejszej dziata stymulujgco na konkurencyjnos¢ w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia _publicznego®®. Zdrugiej strony brak proporcjonalnosci
np. w ksztaftowaniu kryterium selekcji, polegajgcy na postawieniu wymagan wielokrotnie
wyziszych niz wynika to z potrzeb samego zamdwienia, albo obcigzenie wykonawcy
nadmiernymi ryzykami w postanowieniach umowy moze byc przyczynq znacznie mniejszego
zainteresowania wykonawcow postepowaniem.

Wptyw na liczbe wykonawcow uczestniczqgcych w postepowaniu majq przede wszystkim
warunki udziatu w postepowaniu (wymagania minimalne), ktére bedq stawiane wykonawcom
w celu zakwalifikowania ich do udziatu w postepowaniu. Jezeli te warunki nie sg
proporcjonalne  do charakteru izakresu zamdwienia, powoduje to zmniejszenie
zainteresowania udziatem w postepowaniu. Zwtaszcza w przypadku, gdy z analizy rynku
wynika, ze wykonaniem zamdwienia mogq byc zainteresowani mali i Sredni przedsiebiorcy, nie
bedzie zgodne z zasadq proporcjonalnosci formutowanie wielu izbyt wysokich wymagan
(zwtaszcza w zakresie zdolnosci ekonomicznej i finansowej), nie pozostajgcych w odpowiednim
stosunku (proporcji) do rzeczywistych potrzeb zwigzanych z zabezpieczeniem wiasciwej
realizacji zamodwienia. Jezeli z analizy rynku wynika, ze wielu wykonawcow dziatajgcych
w danej branzy, ktorzy mogq byc zainteresowani zamdwieniem, spetnia lub moze spetnic¢
planowane przez zamawiajgcego wymagania, mogq byc one zastosowane w postepowaniu,
nie naruszajgc zasady proporcjonalnosci”.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na dokonanie modyfikacji tresci SWZ w sposéb oraz w zakresie
wskazanym przez Wykonawce.
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Zamawiajacy nie podziela przedstawionej przez Wykonawce argumentacji. W opinii

Zamawiajgcego zapis dysponowania 3 osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia nie jest

w Zzaden sposOb nieuczciwy, nieproporcjonalny i zbyt wygoérowany wzgledem opisu

przedmiotu zamoéwienia w zwigzku z nastepujacy przestankami:

e Termin wykonania: Zaméwienie musi zosta¢ wykonane w okresie od momentu zawarcia
umowy do dnia 22.12.2026 r. Biorgc pod uwage okres przez jaki zamowienie bedzie
wykonywane nalezy wzig¢ pod uwage rdézne okolicznosci, ktére mogg spowodowac,
ze wskazany przez Wykonawce trener w jakim$ konkretnym czasie i/lub przedziale czasu
(np. w juz ustalonym terminie/terminach) nie bedzie w stanie przeprowadzi¢
szkolenia/szkolen. W takim przypadku Wykonawca moze positkowac sie wskazanymi
pozostatymi 2 trenerami, co znaczaco zmniejsza ryzyko niewywigzania sie z zapisow
umowy lub/i niezrealizowania zaméwienia przez Wykonawce.

e Propozycja min. 8 termindéw dla przedmiotowego zakresu tematycznego. Biorgc pod
uwage fakt, iz trenerzy prowadzacy szkolenia specjalistyczne wspétpracujg z wieloma
Wykonawcami istnieje duze ryzyko, iz nie beda mieli mozliwosci (ze wzgledu na swoje
wczesniejsze/dotychczasowe zobowigzania) zaproponowaé min. 8 termindw w danym
miesigcu (zgodnie z wymaganiami OPZ), wtedy Wykonawca moze skorzystac z pozostatych
treneréw (wskazanych do realizacji zamdwienia) celem uzupetnienia harmonogramu
o brakujgce terminy. Zamawiajacy w ten witasnie sposéb znaczgco ogranicza wszelkie
ryzyka zwigzane z tym faktem.

e Niska jakos¢ ustugi w-g uczestnikow danego szkolenia - w zwigzku z par 4 ust. umowy:
"Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do uwzglednienia w ankiecie oceniajacej szkolenie
punktu odnosnie trenera oraz jego oceny. W przypadku uzyskania przez trenera Sredniej
z ankiet ze szkolenia ponizej 3,50 (w skali 1-5, gdzie 1 oznacza najnizsza, a 5 najwyzszg
ocene), Wykonawca na wniosek Zamawiajgcego, zobowigzany jest do zmiany tego trenera
na innego wskazanego w wykazie, stanowigcym zatgcznik nr 3 do umowy." W przypadku
wystgpienia przedmiotowej sytuacji Zamawiajgcy ograniczajac sie wytgcznie do 1 trenera
w wykazie oséb podejmuje bardzo duze ryzyko niezrealizowania zamowienia w zwigzku
z brakiem mozliwosci dokonania jakiekolwiek zmiany wynikajgcej z niskiej jakosci
Swiadczonej ustugi (prelekciji)

e Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis kryteriow oceny ofert (w zamdwieniach, gdzie
przedmiotem postepowania jest ustuga przeprowadzenie szkolen specjalistycznych) jest
analogiczny jak w przypadku uprzednich tego typu zaméwier. Zaden z Wykonawcéw nie
podnosit wczesniej kwestii zmniejszenia liczby treneréw, a co za tym idzie nie uwazat,
ze zapis dot. dysponowania 3 trenerami jest nieuczciwy, nieproporcjonalny, czy zbyt
wygorowany.

W ocenie Zamawiajgcego na uwage zastuguje rowniez fakt, iz w momencie udzielania

niniejszych wyjasnien, Zamawiajgcy otrzymat juz co najmniej jedng oferte do przedmiotowego

postepowania za posrednictwem platformy e-Zamowienia. Zamawiajgcy nie ma mozliwosci
weryfikacji, ktorych czesci dotyczy ztozona oferta, niemniej jednak jest to argument
potwierdzajacy racje Zamawiajgcego opisang w czterech powyzszych punktach. Zamawiajacy
uwaza, ze warunki udziatu w postepowaniu i kryteria wyznaczone przez Zamawiajgcego nie s3
w zaden sposob nieuczciwy, nieproporcjonalny i zbyt wygdérowany.

Niniejsze wyjasnienia zostang przekazane niezwtocznie wszystkim Wykonawcom, ktérzy do dnia udzielenia
niniejszych wyjasnien wyrazili zainteresowanie przedmiotowym postepowaniem. Udzielone wyjasnienia zostang
dotgczone do SWZ i bedg stanowity jej integralng czes¢.

Z upowaznienia p.o. Dyrektora

Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programow Unijnych
Michat Kosior

Kierownik Wydziatu Zamdwien Publicznych

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Sprawe prowadzi:
Justyna Oledzka — Kwieciriska

_~
Wydziat Zaméwien Publicznych Michal tukasz Kosior
tel. 22 542 25 15 ( i )
email: j.oledzka@mazowia.eu
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